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Cada dolar gasto em Meta, Google, TikTok ou SaaS norte-americano é
um dolar que sai da economia local e se acumula em plataformas dos
FEUA. Quando a dependéncia se torna estrutural, nao estamos mais
comprando alcance: estamos pagando um imposto invisivel de
soberania.

A tese

e Como calcular o indice de dependéncia de plataformas da sua organizagao ou
programa governamental

e O volume real de capital que sai da América Latina, Africa e Sudeste Asiatico
todos os anos via gasto digital

e Por que o problema nao é apenas econémico, mas também epistemoldgico e
regulatorio

e O framework The Sovereignty Audit para mapear, medir e reverter a dependéncia
em 24 meses

e Como redirecionar 20% ou mais do orcamento digital para infraestrutura de
propriedade local sem perder performance

PILLAR 2 pillarme.com



PILLAR

o1 — O framework: The Sovereignty Audit

The Sovereignty Audit

The Sovereignty Audit € um método de cinco camadas para auditar onde o gasto
digital de uma organizacao realmente acaba e qual fragao desse gasto permanece
na economia local. E o instrumento central que recomendamos a lideres de
programas publicos, diretores de ONGs e administradores universitarios antes de
qualquer decisao de midia ou infraestrutura.

‘ Camada 1: Midia paga e distribuicao

Mapeie 100% do gasto anual em anuncios e impulsionamentos. Categorize
linha a linha: Meta, Google, TikTok, LinkedIn e X versus veiculos locais, redes
de display regionais e creators independentes baseados no pais. Aqui vocé
descobre, em média, que 70% a 85% do orcamento de midia esta sendo
repatriado para fora da regiao.

a Camada 2: Infraestrutura técnica e SaaS

Inventariar hospedagem, CDN, e-mail transacional, CRM, analise, automagao
de marketing e ferramentas internas. AWS, Google Cloud, Azure, HubSpot,
Salesforce e Mailchimp sao componentes legitimos, mas cada um representa
uma saida continua de capital. O objetivo ndo é abandona-los, e sim quantifica-
los.

° Camada 3: Propriedade de dados e publico

Avalie quem detecnicamente possui o relacionamento com seu publico.
Seguidores em Instagram pertencem a Meta; uma lista de e-mails hospedada
em provedor local pertence a sua organizagao. Esta camada revela soberania
estrutural, ndo apenas fluxo de caixa.
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‘ Camada 4: Discoverability e camada de Al

Meda como sua organizacao aparece em ChatGPT, Perplexity, Gemini e Google
Al Overviews. Se sua presenca em AEQ (/authority/) € SEQ (/authority/) depende
exclusivamente de propriedades de plataformas externas, vocé esta alugando
visibilidade em vez de construi-la.

° Camada 5: indice de Dependéncia Consolidado

Combine as quatro camadas em um Unico indice percentual: quanto do seu
gasto digital total permanece em infraestrutura de propriedade local.
Organizacgoes tipicas no Brasil comegam entre 10% e 18% de soberania. A meta
operacional inicial € 35% em 24 meses.

0> — Os dados.

US$ 14 bi 70%+

Gasto total em anuncios digitais na América Fracao do gasto digital LATAM capturada
Latina em 2024 por Meta, Google e TikTok
EMARKETER, 2024 EMARKETER / STATISTA, 2024

USS$ 10 bi 200.000+

Capital liquido que deixa a América Latina Empregos regionais equivalentes se esse
por ano em direcao a plataformas dos EUA capital fosse retido em infraestrutura local

ANALISE PILLAR INSTITUTE SOBRE DADOS
EMARKETER MODELAGEM PILLAR INSTITUTE, 2024
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USS 5 bi+ USS o

Gasto anual em anuncios digitais na Africa Receita retida na Indonésia pelo TikTok até a
com padrao similar de repatriagcao exigéncia recente de investimento local

REUTERS / KEMENTERIAN PERDAGANGAN RI,
STATISTA DIGITAL MARKET OUTLOOK, 2024 2023

O imposto invisivel: como ele aparece no balanco de uma nacao

uando um ministério brasileiro destina R$ 50 milhdes para uma campanha de satde
Q publica em redes sociais, raramente alguém calcula que entre 70% e 85% desse valor

cruzara a fronteira em questao de horas. O dinheiro entra na Meta Platforms Inc., na
Alphabet ou na ByteDance, é registrado em jurisdicdes de baixa tributagao e nunca mais retorna
ao circuito produtivo local. O efeito agregado, ao longo de uma década, € equivalente ao de uma
sangria fiscal silenciosa: bilhdes de dolares que poderiam ter financiado infraestrutura, agéncias

locais, jornalismo regional e criadores independentes.

Esse padrao nao é uma falha do sistema, é o design do sistema. As plataformas globais foram
construidas para extrair através de leildes de atencao, intermediacao de dados e captura de
descoberta. Para o anunciante individual, a transagao parece eficiente. Para a economia
agregada de um pais do Sul Global, a mesma transacao, repetida milhées de vezes, constitui o
que chamamos de imposto de dependéncia de plataformas: uma transferéncia compulséria de
valor para entidades sediadas fora do territdrio nacional, sem contrapartida em emprego,
imposto ou conhecimento.

Por que importa para governos, fundacoes e universidades

mpresas privadas podem racionalizar a dependéncia de plataformas como um custo
E competitivo. Para gestores de programas publicos, diretores de ONGs e fundacoées, o
calculo é diferente: cada real direcionado a uma plataforma estrangeira € um real que nao
foi gasto em agéncias locais, veiculos comunitarios, hospedagem nacional ou criadores
baseados na regiado atendida. Em outras palavras, a dependéncia opera contra o proprio
mandato da organizacao.
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Ha ainda uma dimensao regulatéria. Quando programas educacionais publicos dependem de
Workspace, Meet e Classroom, a soberania de dados de menores fica condicionada as politicas
de uma empresa privada americana. Quando ministérios da saude comunicam exclusivamente
via WhatsApp, nao existe canal redundante em caso de outage, decisado corporativa ou conflito
geopolitico. A LGPD no Brasil, o PIPEDA no Canada e o NDPR na Nigéria criam exigéncias
formais, mas s6 sao exequiveis quando existe infraestrutura local capaz de absorver a operacao.

A universidade publica oferece o caso mais ilustrativo. Pesquisas financiadas com recursos
federais sao frequentemente publicadas, distribuidas e indexadas através de plataformas
estrangeiras, treinando indiretamente sistemas de IA que entdo sintetizam esse conhecimento
sem citacao de volta. O ciclo completo de conhecimento, do financiamento publico a consulta
em Discovery (/portfolio/discovery/), esta intermediado por atores externos.

O mito da eficiéncia: o que se perde quando se otimiza apenas CPM

argumento padrao em defesa da dependéncia é técnico: Meta e Google oferecem CPM,
O alcance e segmentacéo que agéncias locais nao conseguem replicar. E verdade no curto

prazo, mas é uma verdade parcial. O calculo correto inclui custo total de propriedade:
quanto se paga em midia, mais quanto se perde em dados que nunca pertencerao a
organizacgao, mais quanto se transfere em poder de negociacao futura, mais quanto se deixa de

construir em capacidade local.

Quando uma fundagao gasta cinco anos consecutivos otimizando exclusivamente para Meta
Ads, ela termina o periodo com mais alcance imediato e zero infraestrutura proprietaria. A
mesma fundagao que gastasse 30% desse orgcamento construindo sua propria presenca digital
proprietaria (/portfolio) via dominio nacional, listas de e-mail, conteldo estruturado para Discovery

e parcerias com creators locais terminaria com menos alcance pago, mas com um ativo capaz
de gerar descoberta organica indefinidamente, inclusive em ChatGPT e Perplexity.

Indonésia, india e o precedente da exigéncia de investimento local

m 2023, o Ministério do Comeércio da Indonésia proibiu transacdes comerciais diretas no
E TikTok sob a alegacao de protecao de PMEs locais. A plataforma retornou ao mercado

meses depois, mas sob nova exigéncia: investimento direto em infraestrutura indonésia,
joint venture local e retencao de receita no pais. O caso ndo é isolado. A india exige hospedagem
local de dados de pagamento. A Unidao Europeia formalizou o conceito de soberania digital no

Digital Markets Act.
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O precedente importante é institucional: governos podem, e crescentemente o fazem,

condicionar acesso ao mercado a retenc¢ao local de valor. Para gestores de programas, isso

significa que apostar em infraestrutura local ndo é nostalgia regulatéria, € alinhamento com a

trajetoria politica global. Organizacdes que comecgarem agora o trabalho de The Sovereignty

Audit estarao prontas quando a regulacao nacional alcancar o nivel europeu.

o; — Aplique isto ao seu trabalho

disciplinada e uma meta de realocacao gradual. O checklist abaixo € o ponto de partida

! auditoria de soberania nao exige reformulacao operacional imediata. Exige medicao

operacional para qualquer organizacao publica, ONG, fundagao ou universidade.

[

o~
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. Audite todo o gasto digital anual da organizagao nos ultimos 24 meses, linha a linha,

incluindo midia paga, SaaS, hospedagem, ferramentas de analise e licengas de
software

. Categorize cada linha em duas colunas: plataformas internacionais (Meta, Google,

TikTok, AWS, HubSpot, Salesforce) versus infraestrutura de propriedade local
(agéncias nacionais, hospedagem local, veiculos regionais, creators baseados no pais,
dominios .com.br ou equivalentes)

. Calcule o indice de Dependéncia de Plataformas: percentual do gasto total que

permanece em infraestrutura local. Documente a linha de base

. Defina meta operacional de realocacao de pelo menos 20% do orgamento digital atual

para infraestrutura local em horizonte de 24 meses, com marcos trimestrais

. Identifique dois a trés programas-piloto onde a realocacao pode ser testada com baixo

risco operacional: comunicacao interna, conteudo educacional, ou campanhas
regionais especificas

Construa um inventory de ativos digitais proprietarios ja existentes (dominios, listas de
e-mail, arquivos de pesquisa, publicacdes) e priorize o fortalecimento desses ativos
para descoberta em AEQ (/authority/) € SEQ (Jauthority/)

. Estabeleca relatorio trimestral de soberania digital reportado ao conselho ou diretoria

executiva, tratando o indice como KPI estratégico permanente
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Perguntas {requentes.

Reduzir gasto em Meta e Google nao vai destruir nosso alcance no curto prazo?

Nao, desde que a realocacgao seja gradual e estruturada. A recomendacao de The Sovereignty
Audit ndo é abandonar plataformas globais, e sim deixar de depender exclusivamente delas.
Organizacdes que migram 20% do orcamento em 24 meses para infraestrutura proprietaria
tipicamente recuperam o alcance perdido em midia paga via cresimento organico de Discovery,
AEOQ e e-mail proprietario. Pillar Authority (/authority/) € estruturada exatamente para gerenciar
essa transicao.

Como medimos o indice de Dependéncia se nossa contabilidade nao separa
gasto digital por fornecedor?

O primeiro passo é uma extracao de 24 meses de notas fiscais e faturas de cartao corporativo,
classificadas manualmente em uma planilha simples com duas colunas: internacional versus
local. Em gerdes onde ha multiplos departamentos comprando independente, recomenda-se um
workshop interdepartamental para consolidar. O processo leva de duas a quatro semanas e
produz a linha de base.

Infraestrutura local nao é mais cara e menos confiavel?

Em algumas categorias, sim, especialmente em cloud hyperscale. Em outras, particularmente
midia paga, conteudo editorial e creators, a infraestrutura local € competitiva ou mais barata. A
analise correta é por categoria, nao agregada. O objetivo nao é substituir AWS por hospedagem
local arbitraria; é identificar onde a substituicao gera valor econémico e soberano sem perda
operacional.

Esta tese se aplica apenas a paises do Sul Global?

Nao, mas é especialmente urgente 1a. Paises europeus articulam o mesmo problema através do
Digital Markets Act e do conceito de soberania digital. A diferenca é que economias avancadas
possuem regulagao e capacidade institucional para impor retencao de valor; economias
emergentes precisam construir essa capacidade do lado da demanda, ou seja, através das
préprias decisdes de compra de governos, universidades e fundagoes.
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Como Pillar Institute opera concretamente com governos e universidades?

Através de cohorts estruturados de 12 a 24 meses, em que multiplas organizagdes da mesma
regido ou setor implantam simultaneamente a metodologia The Sovereignty Audit, compartilham
linhas de base e constroem infraestrutura proprietaria de descoberta. O modelo de cohort reduz
custo unitario, gera bench mark regional e cria comunidade de pratica entre gestores publicos e
diretores institucionais. Detalhes em Pillar Institute (/institute/).
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